
市
で
は
、
平
成
十
六
年
四
月
の
ス
タ
ー
ト
を
め

ざ
し
て
、
新
し
く
「
地
域
福
祉
計
画
」
の
策
定
を

進
め
て
い
ま
す
。
策
定
に
あ
た
り
、
福
祉
の
専
門

家
で
組
織
す
る
秋
田
市
社
会
福
祉
審
議
会(

綿
貫
勤

委
員
長)

に
地
域
福
祉
専
門
分
科
会(
倉
田
正
義
会

長)

を
設
置
し
、
計
画
内
容
の
話
し
合
い
を
始
め
て

い
る
ほ
か
、
市
民
の
み
な
さ
ん
の
お
考
え
を
把
握

す
る
た
め
の
ア
ン
ケ
ー
ト
も
実
施
し
ま
し
た
。

福
祉
の
問
題
は
、
い
つ
か
は
家
族
や
自
分
が
向

き
合
う
こ
と
に
な
る
も
の
で
、
決
し
て
「
他
人
事
」

で
は
な
く
、「
身
内
事
」
で
も
あ
り
「
自
分
事
」

で
も
あ
り
ま
す
。

そ
の
解
決
の
た
め
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
サ
ー
ビ

ス
が
満
た
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
望
ま
し
い
わ
け
で

す
が
、
少
子
高
齢
化
の
進
展
、
深
刻
な
経
済
不
況
、

さ
ら
に
は
、
虐
待
や
引
き
こ
も
り
な
ど
の
新
た
な

課
題
の
出
現
に
よ
っ
て
、
福
祉
を
取
り
巻
く
環
境

は
、
ま
す
ま
す
複
雑
・
多
様
化
し
て
い
る
の
が
現

状
で
す
。

で
も
、
心
配
ば
か
り
し
て
い
て
も
は
じ
ま
り
ま

せ
ん
。こ
れ
か
ら
の
福
祉
が
ど
う
あ
る
べ
き
か
を
、

み
ん
な
で
知
恵
を
出
し
合
っ
て
、
じ
っ
く
り
考
え

て
い
か
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

み
ん
な
で
考
え
ま
し
ょ
う
！

新
し
い
福
祉
の
か
・
た
・
ち

住
み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
し
あ
わ
せ

半
世
紀
ぶ
り
に
改
正
さ
れ
た
社
会
福
祉
法(

平

成
十
二
年
六
月
成
立)

で
は
、「
地
域
福
祉
の
推
進
」

と
い
う
新
し
い
テ
ー
マ
が
掲
げ
ら
れ
ま
し
た
。
そ

し
て
、
住
民
だ
れ
も
が
、
身
近
な
地
域
で
自
立
し
た

生
活
を
営
み
、
あ
ら
ゆ
る
分
野
の
活
動
に
参
加
で

き
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
、
次
の
事
柄
を
盛
り
込

ん
だ
計
画
を
つ
く
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

地
域
福
祉
計
画
の
策
定
に
あ
た
っ
て
は
、
行
政

が
主
体
と
な
る
の
で
は
な
く
、
市
民
の
み
な
さ
ん

の
参
加
に
基
づ
い
た
計
画
づ
く
り
を
し
て
い
く
こ

と
と
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
、
秋
田
市
の
保
健
福
祉
施
策
は
、
け
や

き
の
ま
ち
の
し
あ
わ
せ
プ
ラ
ン
の
各
部
門
計
画
に
基

づ
い
て
実
施
し
て
き
ま
し
た
。

こ
れ
ら
の
計
画
は
、
高
齢
者
、
障
害
者
、
子
ど
も
、

と
い
う
よ
う
に
、
対
象
と
な
る
人
た
ち
を
そ
れ
ぞ
れ

別
々
に
と
ら
え
、
そ
の
う
え
で
行
政
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス

が
ど
う
あ
る
べ
き
か
を
取
り
ま
と
め
た
も
の
で
し
た
。

新
し
く
つ
く
る
地
域
福
祉
計
画
で
は
、
特
定
の
人
だ

け
で
は
な
く
、
す
べ
て
の
市
民
を
対
象
に
、
こ
れ
ま
で

の
計
画
を
つ
な
ぎ
合
わ
せ
、
限
ら
れ
た
財
源
の
中
で
、

よ
り
一
層
効
率
的
な
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
に
つ
と
め
ま
す
。

ま
た
、
行
政
に
よ
る
支
援
は
も
ち
ろ
ん
、「
地
域
」

に
ス
ポ
ッ
ト
を
あ
て
て
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ

を
は
じ
め
、
地
域
に
お
け
る
多
様
な
主
体
の
協
働
に

よ
っ
て
、
市
民
参
加
に
よ
る
「
支
え
合
い
」
の
社
会

が
は
ぐ
く
ま
れ
て
い
く
こ
と
を
め
ざ
し
ま
す
。

地
域
福
祉
計
画
の
イ
メ
ー
ジ

地
域
福
祉
計
画
と
は
？

●
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
適
切
な
利
用
の
推
進

●
社
会
福
祉
を
目
的
と
す
る
事
業
の
健
全
な
発
達

●
地
域
福
祉
に
関
す
る
活
動
へ
の
住
民
参
加
の
促
進

福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
上
手
に
活
用
す
る
こ
と
も
、

も
ち
ろ
ん
大
切
で
す
。
そ
れ
に
プ
ラ
ス
し
て
、
地

域
に
暮
ら
す
人
た
ち
が
、
地
域
に
暮
ら
す
仲
間
と

し
て
、
支
え
合
い
・
助
け
合
っ
て
い
く
こ
と
が
で

き
れ
ば
、
も
っ
と
安
心
で
す
。

こ
れ
か
ら
の
福
祉
の
あ
り
方
を
左
右
す
る
切
り

札
は
、
や
っ
ぱ
り
人
と
人
と
の
支
え
合
い
。
そ
ん

な
〃
優
し
い
お
せ
っ
か
い
〃
が
い
っ
ぱ
い
の
「
地
域
」

で
あ
り
た
い
も
の
で
す
。

地
域
の
�ち
か
ら
�
を
見
つ
め
直
し
た
い

地
域
福
祉
計
画
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
(案)
が
ま
と
ま
り
ま
し
た
。
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果(

八
、
九
ペ
ー
ジ
参
照)

や
、

こ
れ
ま
で
の
社
会
福
祉
審
議
会
の
話
し
合
い
な
ど
に
よ

り
、
新
し
く
つ
く
る
地
域
福
祉
計
画
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

(

指
針)

の
素
案
が
ま
と
ま
り
ま
し
た
。
計
画
は
、
上
図
の

よ
う
な
イ
メ
ー
ジ
で
、
五
つ
の
基
本
理
念
と
三
つ
の
基

本
方
針
を
考
え
て
い
ま
す
。

市
で
は
、
地
域
福
祉
計
画
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
も
と

に
、
幅
広
く
市
民
の
み
な
さ
ん
か
ら
の
お
考
え
を
お
聞

き
し
な
が
ら
、
平
成
十
五
年
度
い
っ
ぱ
い
を
か
け
て
計

画
の
中
に
盛
り
込
む
各
種
の
施
策
を
構
築
し
て
い
く
こ

と
と
し
て
い
ま
す
。

計
画
の
公
表
は
平
成
十
六
年
三
月
の
予
定
で
す
。

地
域
福
祉
計
画
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
詳
し
い
内
容
、

ま
た
、
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
の
分
析
結
果
な
ど
は
、
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご

覧
に
な
れ
な
い
か
た
に
は
、
資
料
の
郵
送
も
し
て
い
ま

す
。
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
へ
の
ご
意
見
、
ご
要
望
を
お
待
ち

し
て
い
ま
す(

三
月
十
五
日
(土)
締
切)

。

みんなで考えます、
新しい福祉のかたち

各
地
域
で
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
開
催

地
域
福
祉
計
画
は
、
市
民
の
み
な
さ
ん
と
の
協

働
で
つ
く
り
あ
げ
ま
す
。

平
成
十
五
年
度
か
ら
は
、
み
な
さ
ん
と
意
見
交

換
な
ど
を
す
る
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ(

研
修
会)

を
各
地

域
ご
と
に
開
催
し
て
い
き
ま
す
。
日
時
・
会
場
が

決
ま
り
し
だ
い
、
広
報
あ
き
た
で
お
知
ら
せ
し
ま

す
。
お
気
軽
に
ご
参
加
く
だ
さ
い
。

本
格
的
な
策
定
作
業
は
来
年
度
！

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
み
な
さ
ん
の
ご
意
見
を

●秋田市地域福祉計画の構成(案)

福
祉
総
務
課
地
域
福
祉
担
当
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