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「
福
祉
」
と
は
「
し
あ
わ
せ
」
の
こ
と
。

「
地
域
福
祉
」
と
は
「
地
域
の
し
あ
わ
せ
を
、
み
ん
な
で
築
い
て
い
く
こ
と
」

で
は
、「
し
あ
わ
せ
」
と
は
い
っ
た
い
何
な
の
で
し
ょ
う
か
。

そ
れ
は
、「
心
が
満
ち
足
り
て
い
る
こ
と
」
で
す
。

「
福
祉
」
と
は
「
し
あ
わ
せ
」
の
こ
と
。

「
地
域
福
祉
」
と
は
「
地
域
の
し
あ
わ
せ
を
、
み
ん
な
で
築
い
て
い
く
こ
と
」

み
ん
な
で
、
が
大
事
。

そ
う
、「
地
域
福
祉
」
の
主
役
は
、
わ
た
し
た
ち
み
ん
な
で
す
。

自
分
た
ち
の
住
む
あ
き
た
の
ま
ち
に
、
そ
し
て
、
そ
こ
に
暮
ら
す
人
た
ち
に
、

み
ん
な
で
、
ほ
ん
の
ち
ょ
っ
と
の
思
い
や
り
…

み
ん
な
の
ち
ょ
っ
と
が
集
ま
れ
ば
、

し
あ
わ
せ
は
さ
ら
に
大
き
く
ふ
く
ら
み
ま
す
。

人
と
人
と
の
あ
た
た
か
い
関
係
、
地
域
社
会
の
絆
を
、

こ
れ
か
ら
も
ず
っ
と
ず
っ
と
大
切
に
し
て
い
き
た
い
も
の
で
す
。

み
ん
な
で
築
く
地
域
の
し
あ
わ
せ

秋
田
市
地
域
福
祉
計
画
ス
タ
ー
ト

地域福祉計画の
リーフレットを
お配りします

「秋田市地域福祉計画」のリーフレットを
４月下旬に市内全戸にお配りします。
なお、「秋田市地域福祉計画」の内容は、

ホームページでご覧いただけます。
http://www.city.akita.akita.jp/city/wf/mn
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少
子
・
高
齢
化
が
世
界
に
類
を
見
な

い
速
さ
で
進
み
、
秋
田
市
で
も
二
〇
三

〇
年
に
は
、
人
口
の
約
三
〇
㌫
が
高
齢

者
に
な
る
と
予
想
さ
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
都
市
化
、
核
家
族
化
な
ど
の

問
題
が
複
雑
に
絡
み
合
い
、
か
つ
て
の

よ
う
な
良
好
な
人
間
関
係
・
地
域
関
係

は
失
わ
れ
つ
つ
あ
り
ま
す
。
さ
ら
に
は
、

右
肩
上
が
り
の
経
済
成
長
が
終
わ
り
を

告
げ
、
こ
れ
ま
で
ど
お
り
の
サ
ー
ビ
ス

を
提
供
し
続
け
る
こ
と
は
、
極
め
て
難

し
い
状
況
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
な
時
代
を
乗
り
こ
え
る
た

め
に
、
社
会
福
祉
基
礎
構
造
改
革
に
お

い
て
、
こ
れ
か
ら
の
社
会
の
切
り
札
と

し
て
登
場
し
た
の
が
、「
地
域
福
祉
」

と
い
う
新
し
い
考
え
方
で
す
。

昨
年
四
月
に
施
行
さ
れ
た
社
会
福
祉

法
第
百
七
条
で
は
、
全
国
の
市
町
村
に

「
地
域
福
祉
」
を
推
進
す
る
た
め
の
計
画

書
を
策
定
す
る
こ
と
を
求
め
て
い
ま
す
。

秋
田
市
で
は
秋
田
市
社
会
福
祉
審
議

会(
地
域
福
祉
専
門
分
科
会)

で
の
話
し

合
い
や
、
市
内
三
十
六
地
区
で
開
催
し

た
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で
の
意
見
交
換
な

ど
を
ふ
ま
え
、「
秋
田
市
地
域
福
祉
計
画
」

を
つ
く
り
あ
げ
ま
し
た
。

こ
の
計
画
の
第
一
の
目
標
は
、
ま
だ
私

た
ち
に
な
じ
み
の
薄
い
「
地
域
福
祉
」
と

い
う
考
え
方
を
み
ん
な
で
共
有
す
る
こ
と

で
す
。
そ
の
た
め
、
こ
れ
ま
で
の
各
種
の

計
画
書
の
よ
う
に
、
新
し
い
サ
ー
ビ
ス
を

羅
列
し
た
内
容
に
は
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。

具
体
的
に
ど
ん
な
サ
ー
ビ
ス
が
必
要
な
の

か
を
、
行
政
主
導
で
は
な
く
、
市
民
の
み

な
さ
ん
と
一
緒
に
協
働
で
考
え
る
「
未
来

進
行
型
」
の
計
画
と
し
ま
し
た
。

そ
も
そ
も
「
福
祉
」
と
い
う
言
葉
を

広
辞
苑
で
引
い
て
み
る
と
、
①
幸
福

②
消
極
的
に
は
生
命
の
救
済
、
積
極
的

に
は
生
命
の
繁
栄
―
と
あ
り
ま
す
。
今

ま
で
私
た
ち
は
「
福
祉
」と
い
う
言
葉
を
、

助
け
て
あ
げ
る
と
か
助
け
て
も
ら
う
と

い
う
よ
う
な
消
極
的
な
意
味
で
と
ら
え

が
ち
だ
っ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

秋
田
市
で
は
、
ま
ず
「
福
祉
」
＝
「
し

あ
わ
せ
」
と
い
う
積
極
的
な
イ
メ
ー
ジ

を
大
切
に
す
る
こ
と
か
ら
始
め
ま
し

た
。
そ
し
て
、
秋
田
市
の
め
ざ
す
「
地

域
福
祉
」
と
は
「
地
域
の
し
あ
わ
せ
を
、

み
ん
な
で
築
い
て
い
く
こ
と
」
と
定
義

し
ま
し
た
。

「
地
域
福
祉
」
の
主
役
は
私
た
ち
自
身
。

一
人
ひ
と
り
の
支
え
合
い
・
助
け
合
い

の
気
持
ち
が
集
ま
れ
ば
、
地
域
を
よ
り

よ
く
し
て
い
く
大
き
な
力
に
な
る
は
ず

で
す
。

秋
田
市
建
都
四
百
年
、
そ
し
て
市
民
協
働
・
地
域

分
権
元
年
ー
。

そ
ん
な
節
目
の
年
に
、
地
域
の
し
あ
わ
せ
を
み
ん

な
で
築
く
「
秋
田
市
地
域
福
祉
計
画
」
が
で
き
ま
し

た
。
地
域
社
会
が
ど
う
あ
る
べ
き
か
を
考
え
る
た
め

の
、
新
し
い
道
し
る
べ
の
ス
タ
ー
ト
で
す
。

地
域
福
祉
計
画
の
策
定
に
は
、
地
域
福
祉
専
門

分
科
会
の
委
員
二
十
二
人
が
、
二
年
間
で
計
九
回

の
会
合
を
開
き
、
審
議
を
重
ね
て
き
ま
し
た
。

こ
の
間
、
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
の
実
施
の
ほ
か
、

こ
れ
ま
で
の
計
画
づ
く
り
に
は
な
か
っ
た
地
域
ご

と
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ(

協
働
作
業
に
よ
る
、
学

び
の
場)

な
ど
も
開
催
し
、
多
く
の
市
民
の
み
な

さ
ん
の
参
加
・
参
画
に
も
と
づ
い
た
計
画
づ
く
り

が
で
き
ま
し
た
。

会
議
で
は
ど
う
し
て
も
、「
行
政
が
何
を
し
て
く

れ
る
の
か
」
に
論
議
が
集
ま
り
が
ち
だ
っ
た
こ
と
も

事
実
で
す
。
し
か
し
、
な
ぜ
、
地
域
福
祉
が
叫
ば
れ

る
よ
う
に
な
っ
た
の
か
、
本
当
に
や
ら
な
け
れ
ば
い

け
な
い
こ
と
は
何
な
の
か
、
と
い
う
こ
と
を
つ
き
つ

め
た
結
果
、
こ
の
計
画
の
重
点
テ
ー
マ
で
あ
る
「
市

民
協
働
」「
地
域
分
権
」に
た
ど
り
つ
き
ま
し
た
。

こ
の
計
画
に
よ
り
、
私
た
ち
の
生
活
が
劇
的
に

好
転
す
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
し
、
一
人
ひ
と

り
の
意
識
改
革
に
も
い
ま
少
し
時
間
は
か
か
る
と

思
い
ま
す
。
こ
の
計
画
の
策
定
が
ゴ
ー
ル
で
は
な

く
、
ス
タ
ー
ト
で
あ
る
と
い
う
認
識
の
も
と
、

「
行
政
」「
地
域
」「
市
民
一
人
ひ
と
り
」
の
力
の
結

集
に
よ
っ
て
、
地
域
福
祉
が
推
進
さ
れ
て
い
く
こ

と
を
期
待
し
ま
す
。

計
画
策
定
は

ゴ
ー
ル
で
は
な
く

ス
タ
ー
ト
で
す

(地域福祉専門分科会)

倉田正義会長

市
民
協
働
で
つ
く
る

未
来
進
行
型
の
計
画

「
福
祉
」
＝
「
し
あ
わ
せ
」

と
い
う
イ
メ
ー
ジ

こ
れ
か
ら
の
社
会
の

切
り
札
「
地
域
福
祉
」

●秋田市の人口推移

秋田市社会福祉審議会



地域福祉計画は誰が読んでもわかりやす
い内容になりました。地域で困ったときの
課題解決の手引きなどに、この計画書を上
手に活用してもらいたいと思います。
施設と地域を結びつけるのが私の仕事で

すが、施設に来てもらうボランティアのか
たの意識が、ここ数年でだいぶ変化してき
ました。奉仕するという意識から自分のた
めに学びながら自己実現をしていくという
意識になってきているようです。
これは地域交流を実践する立場としてと

ても大きな変化だと思います。地域のかた
がボランティアとして、施設内で喫茶店や
お茶会を定期的に開いてくれるのですが、
利用者のかたも地域のかたが来てくれるの
を心待ちにしています。お互いから、楽し
かったと言ってもらうとやっぱりうれしい
ですね。
決して特別な人がボランティアをしてい

るわけではありません。みなさんも、地域
に目を向けるちょっとしたきっかけを見つ
けてほしいと思います。

一関サチ子さん

み
ん
な
で
築
く

地
域
の
し
あ
わ
せ

(医療法人久幸会地域交流課)

地域に目を向けるきっかけを
地域福祉計画の策定に関わった

地域交流課のみなさん(中央が一関さん)

移動喫茶ぽっぽ…地域のボランティアのみなさん
が、２か月に１回、医療法人久幸会で喫茶を営業。
利用者のみなさんに大変喜ばれています

秋
田
市
地
域
福
祉
計
画

左
図
の
よ
う
に
、
こ
れ
ま
で
、
市
の

保
健
福
祉
サ
ー
ビ
ス
は
、「
け
や
き
の

ま
ち
の
し
あ
わ
せ
プ
ラ
ン
」に
基
づ
き
、

対
象
と
な
る
人
た
ち
を
別
々
に
と
ら
え

て
実
施
し
て
き
ま
し
た
。

秋
田
市
地
域
福
祉
計
画
は
、
特
定
の

人
の
た
め
で
は
な
く
、
市
民
一
人
ひ
と

り
の
し
あ
わ
せ
の
た
め
に
、
こ
れ
か
ら

ど
ん
な
こ
と
が
大
切
に
な
っ
て
い
く
の

か
を
、改
め
て
考
え
直
し
て
み
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、
五
つ
の
基
本
理
念
と
三
つ

の
基
本
方
針
の
も
と
、
計
画
書
を
三
章

で
構
成
し
ま
し
た
。

第
一
章
で
は
、
ア
ン
ケ
ー
ト
や
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
な
ど
で
地
域
の
生
活
課
題

を
把
握
す
る
と
と
も
に
、
相
談
体
制
や

情
報
提
供
体
制
を
確
立
。
自
分
自
身
の

判
断
で
、
サ
ー
ビ
ス
の
選
択
が
で
き
る

よ
う
に
し
ま
し
た
。

第
二
章
で
は
生
活
課
題
を
解
決
す
る

た
め
、
市
の
業
務
全
般
を
見
渡
し
、「
行

政
」
と
「
地
域
」
と
「
個
人
」
の
責
任
と

役
割
分
担
に
つ
い
て
考
え
て
み
ま
し
た
。

第
三
章
で
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
Ｎ

Ｐ
Ｏ
を
は
じ
め
、
市
民
が
自
主
的
・
積

極
的
に
社
会
参
加
し
、
自
己
実
現
へ
と

つ
な
げ
て
い
け
る
よ
う
な
、
開
か
れ
た

体
制
づ
く
り
を
進
め
る
内
容
で
す
。

そ
し
て
、地
域
福
祉
計
画
の
実
践
は
、

七
ペ
ー
ジ
左
に
あ
る
よ
う
に
、
市
役
所

全
体
で
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

い
ず
れ
も
行
政
が
一
方
的
に
サ
ー
ビ

ス
を
提
供
す
る
と
い
う
も
の
で
は
な

く
、
市
民
と
行
政
と
の
新
た
な
パ
ー
ト

ナ
ー
シ
ッ
プ
の
構
築
や
、
市
民
が
主
体

計
画
は
市
民
一
人
ひ
と
り

の
た
め
の
も
の

計画づくりのため各地で開催したワークショップ
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地域のワークショップを開催
し、地域の実状を再確認し合
い、地域ごとの目標づくりへ
とつなげます

地域福祉を推進するおもな施策

ワーク
ショップ

「秋田市市民活動促進基本方針」
に基づき、市民一人ひとりがあ
らゆる分野の市民活動に参加し
やすい環境をつくります

市民活動
の促進

秋田拠点センターＡＬ☆ＶＥ内
に「市民活動センター」や「子
ども未来センター」などを設置
し、市民協働の実現をめざしま
す

市民活動
センター

市民が行政サービスを納得して
受けられるように、事業の目的
や必要性、効果などの適否を判
断するための情報を提供します

行政評価
システム

市の施策の企画・立案過程な
どで、市民が直接、意見の提
案や情報提供できる機会を確
保します

市民公聴
条例

「自助・共助・公助」のバラ
ンスやあり方を見つめ直し、
市民と行政のパートナーシッ
プを構築していきます

市民協働の
推進

国・県と秋田市との関係を見
つめ直し、市民の主体的な参
加・参画によって、真の地方
自治の確立をめざします

分権の推進

と
な
っ
て
行
う
活
動
を
う
な
が
す
内
容

と
な
っ
て
い
ま
す
。

市
民
の
み
な
さ
ん
と
の
話
し
合
い
の

機
会
と
し
て
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
は
今

後
も
継
続
し
て
開
催
し
て
い
き
ま
す
。

今
年
度
は
、
今
ま
で
の
地
区
単
位
で

の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
に
加
え
、
新
た
に
、

サ
ー
ク
ル
別
や
年
齢
別
な
ど
、
地
域
に

こ
だ
わ
ら
ず
、
い
ろ
い
ろ
な
グ
ル
ー
プ

か
ら
の
呼
び
か
け
に
も
お
応
え
し
ま
す
。

介
護
保
険
、
子
育
て
な
ど
、
テ
ー
マ
も

臨
機
応
変
に
開
催
し
て
い
く
予
定
で
す
。

お
気
軽
に
お
申
し
込
み
く
だ
さ
い
。

地
域
福
祉
計
画
は
、
私
た
ち
の
「
し

あ
わ
せ
」
実
感
に
向
け
て
の
新
た
な
道

し
る
べ
で
す
。
こ
の
計
画
が
大
き
な
花

を
咲
か
せ
ら
れ
る
よ
う
、
一
人
で
も
多

く
の
か
た
の
積
極
的
な
参
加
・
参
画
を

お
待
ち
し
て
い
ま
す
。

秋田市地域福祉計画がめざす方向性

福
祉
総
務
課
地
域
福
祉
担
当

tel (

８
６
６)

２
０
９
２

フ
ァ
ク
ス(

８
６
６)

２
４
１
７
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ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を

臨
機
応
変
に
開
催
し
ま
す

地
域
福
祉
計
画
の
問
い
合
わ
せ

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
申
し
込
み

市役所全体で取り組みます！

ア ル ヴェ


