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障
害
者
福
祉
サ
ー
ビ
ス
は
、
平
成

十
五
年
四
月
、
そ
れ
ま
で
の
措
置
制

度(

行
政
が
サ
ー
ビ
ス
の
内
容
や
事
業

所
を
決
定)

か
ら
支
援
費
制
度(

利
用
者

自
ら
が
必
要
な
支
援
を
選
択
し
、
事

業
所
と
契
約)

に
移
行
し
、
そ
の
後
、

利
用
者
も
急
激
に
増
加
し
て
い
ま
す
。

そ
し
て
昨
年
十
月
、
障
害
者
福
祉

に
関
す
る
新
し
い
法
律
「
障
害
者
自

立
支
援
法
」
が
制
定
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
法
律
は
、
身
体
、
知
的
、
精

神
と
い
っ
た
障
害
の
種
類
ご
と
に
あ

る
個
々
の
法
律
の
中
か
ら
、
障
害
者

福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
関
す
る
部
分
を
抜

き
出
し
て
一
つ
に
ま
と
め
た
、
障
害

の
種
類
を
越
え
た
共
通
の
ル
ー
ル
と

な
る
も
の
で
す
。

こ
の
ル
ー
ル
に
基
づ
き
、
障
害
者

福
祉
サ
ー
ビ
ス
は
、
段
階
的
に
新
し

い
制
度
へ
と
変
わ
っ
て
い
く
こ
と
に

な
り
ま
す
。

利
用
者
が
増
加
す
る
中
で

よ
り
確
か
な
安
心
を
実
現

４
月
か
ら
障
害
者
自
立
支
援
法
が
施
行

障害のあるかたがたが、地域で安心して
暮らしていける社会の実現をめざして…。
障害者自立支援法がスタートします。

全国のホームヘルプ利用者数の推移

障
害
者
を
支
え
る

新
し
い
仕
組
み

下
北
手
に
あ
る
身
体
障
害
者
授
産
施
設
・
秋
田
ワ
ー

ク
セ
ン
タ
ー
で
は
、
約
70
人
の
か
た
た
ち
が
、
軽
作

業
、
縫
製
作
業
、
印
刷
作
業
に
毎
日
笑
顔
で
が
ん
ば

っ
て
い
ま
す(

写
真
は
軽
作
業
部
門
の
み
な
さ
ん)



身
体
・
知
的
・
精
神
の
障
害
の
あ
る

か
た
が
、
そ
の
障
害
の
種
類
に
か
か

わ
ら
ず
、
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
を
利
用

し
や
す
く
な
る
よ
う
、
障
害
の
程
度

ご
と
に
あ
っ
た
サ
ー
ビ
ス
を
、
一
つ

の
枠
組
み
に
ま
と
め
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
サ
ー
ビ
ス
の
選
択
に
あ

た
っ
て
は
、
日
中
の
活
動(

自
立
訓
練
、

生
活
介
護
な
ど)

と
、
住
ま
い
の
場(

共

同
生
活
援
助
、
居
宅
介
護
な
ど)

に
分

け
た
利
用
の
し
か
た
も
可
能
に
な
り

ま
す
。

サ
ー
ビ
ス
は
、
左
図
の
よ
う
に
、

介
護
給
付
、
訓
練
等
給
付
な
ど
、「
自

立
支
援
給
付
」
と
い
う
形
で
受
け
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ
れ
ら
の
支
給

を
決
め
る
に
あ
た
っ
て
は
、
客
観
性
、

透
明
性
の
確
保
に
重
点
を
置
き
ま
す
。

客
観
的
な
尺
度
で
あ
る
障
害
程
度

区
分
を
認
定
す
る
際
に
は
、
百
六
の

項
目
に
つ
い
て
調
査
を
行
う
ほ
か
、

審
査
会
を
開
い
て
医
師
の
意
見
を
聞

く
機
会
も
設
け
ま
す
。

サ
ー
ビ
ス
の
利
用
に
つ
い
て
、
利

用
者
本
人
か
ら
し
っ
か
り
と
意
見
を

聞
き
な
が
ら
、
一
人
ひ
と
り
に
合
っ

た
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
で
き
る
よ
う

努
め
ま
す
。

支
給
の
決
定
を

透
明
・
明
確
に

②

障
害
の
種
類
に
よ
っ
て

分
か
れ
て
い
た

サ
ー
ビ
ス
を
一
本
化

① 新
し
い
制
度
の

四
つ
の
ポ
イ
ン
ト

障害者福祉の全体像

除雪もみんなで力を合わせて！
（知的障害者通所更生施設ユートピアやまばと)
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