
地
方
分
権
時
代
が
到
来
し
よ
う
と
し
て

い
ま
す
。

地
方
分
権
と
は
、
国
が
中
心
と
な
っ
て

決
め
た
法
律
な
ど
、
全
国
一
律
の
ル
ー
ル

に
沿
っ
て
、
秋
田
市
や
秋
田
県
な
ど
の
地

方
自
治
体
が
仕
事
を
し
て
き
た
中
央
集
権

型
の
行
政
を
改
め
、
土
地
利
用
や
福
祉
、

保
健
、
教
育
な
ど
、
幅
広
い
分
野
に
関
す

る
権
限
や
税
財
源
を
国
か
ら
地
方
へ
移
し
、

よ
り
住
民
に
身
近
な
と
こ
ろ
で
、
住
民
に

目
を
向
け
た
、
地
域
の
実
情
に
合
っ
た
行

政
を
可
能
に
す
る
こ
と
で
す
。

地
方
分
権
が
実
現
し
、
自
由
度
が
高
ま

る
と
い
う
こ
と
は
、
各
地
域
の
取
り
組
み

の
差
や
、
地
域
資
源
の
有
効
活
用
の
度
合

い
が
、
そ
の
ま
ま
地
域
の
将
来
の
姿
や
市

民
生
活
の
レ
ベ
ル
に
反
映
さ
れ
る
と
い
う

こ
と
で
す
。

現
在
、
秋
田
市
は
、
第
11
次
総
合
計
画

に
お
い
て
、
自
立
的
な
発
展
と
豊
か
で
安

全
・
安
心
な
市
民
生
活
の
礎
い
し
ず
え

と
な
る
産
業

経
済
の
振
興
を
重
点
政
策
と
し
、
工
業
や

電
子
、
輸
送
機
、
資
源
リ
サ
イ
ク
ル
、
医

療
関
連
業
種
を
中
心
に
、
新
規
企
業
立
地

や
既
存
企
業
の
設
備
投
資
の
促
進
を
は
か

る
と
と
も
に
、
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
構
想

の
理
念
に
基
づ
き
、
賑
わ
い
の
あ
る
街
の

再
生
に
力
を
注
い
で
い
ま
す
。

特
に
、
本
市
を
含
め
、
秋
田
県
に
は
非

鉄
金
属
精
錬
業
な
ど
の
資
源
リ
サ
イ
ク
ル

関
連
産
業
や
先
進
技
術
が
集
積
し
て
お
り
、

そ
の
レ
ベ
ル
は
世
界
の
最
先
端
で
あ
る
と

思
い
ま
す
。
近
年
、
ゴ
ミ
と
し
て
捨
て
ら

れ
る
家
電
製
品
な
ど
に
含
ま
れ
る
非
鉄
金

属
が
「
都
市
鉱
山
」
と
も
呼
ば
れ
る
有
用

な
資
源
と
し
て
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
。
秋

田
市
と
し
て
は
、
今
後
も
企
業
集
積
を
促

進
す
る
と
と
も
に
、
国
へ
の
制
度
創
設
の

働
き
か
け
な
ど
を
通
じ
、
資
源
リ
サ
イ
ク

ル
関
連
産
業
を
後
押
し
し
て
い
く
こ
と
が

重
要
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
の
一
方
で
、地
域
資
源
を
有
効
活
用
し
、

未
来
の
力
と
し
て
い
く
た
め
の
取
り
組
み
も

ま
た
重
要
で
す
。
幸
い
に
し
て
秋
田
市
は
、

平
成
17
年
の
合
併
を
経
て
、
豊
か
な
山
林
や

農
地
、
良
好
な
環
境
な
ど
、
多
様
な
地
域
資

源
を
得
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

こ
れ
ら
の
地
域
資
源
を
十
分
に
活
用
し
、

未
来
へ
の
夢
を
持
ち
な
が
ら
「
食
料
自
給

率
の
向
上
」
や
「
地
球
温
暖
化
対
策
」
な

ど
、
可
能
性
を
秘
め
る
分
野
で
の
取
り
組

み
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
長
年
課
題
に
な
っ
て
い
た
広
小

路
、
大
町
地
区
な
ど
中
心
市
街
地
の
活
性

化
に
つ
い
て
は
、
昨
年
、
千
秋
公
園
な
ど

貴
重
な
市
民
資
産
を
活
か
し
た
中
心
市
街

地
活
性
化
基
本
計
画
が
国
の
承
認
を
受
け
、

国
の
重
点
支
援
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
に

よ
り
、
市
、
県
、
地
元
商
業
者

な
ど
の
協
調
に
よ
る
日
赤
・
婦

人
会
館
跡
地
な
ど
中
通
一
丁
目

地
区
の
再
開
発
事
業
が
い
よ
い

よ
ス
タ
ー
ト
し
、
３
年
後
に
は

装
い
新
た
な
街
に
生
ま
れ
変
わ

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

食
品
偽
装
を
は
じ
め
と
す
る
さ
ま
ざ
ま

な
問
題
発
覚
に
よ
り
、
食
の
安
全
性
が
重

要
視
さ
れ
て
い
る
中
で
、
世
界
の
人
口
増

加
や
、
と
う
も
ろ
こ
し
な
ど
穀
物
の
バ
イ

オ
燃
料
へ
の
転
換
、
気
候
変
動
な
ど
に
よ

る
、
国
際
規
模
の
食
料
危
機
が
顕
在
化
し

て
い
ま
す
。

私
た
ち
日
本
の
食
料
自
給
率
は
、
昭
和

40
年
の
73
㌫
か
ら
、
今
で
は
40
㌫
に
ま
で

落
ち
込
ん
で
お
り
、
こ
の
ま
ま
で
は
、
近

い
将
来
、
食
卓
が
米
と
芋
と
漬
け
物
だ
け

に
な
り
か
ね
な
い
状
況
で
す
。

国
も
10
年
後
の
食
料
自
給
率
50
㌫
を
め

ざ
し
、
国
民
的
運
動
を
進
め
よ
う
と
し
て

い
ま
す
が
、
農
業
を
取
り
巻
く
環
境
は
、

高
齢
化
や
後
継
者
不
足
な
ど
に
よ
る
生
産

者
の
減
少
、
耕
作
放
棄
地
の
増
加
、
安
価

な
輸
入
食
材
と
の
競
争
な
ど
、
非
常
に
厳

し
い
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。

本
市
で
も
、
今
後
、
地
域
内
自
給
率
を

高
め
る
た
め
に
地
産
地
消
の
推
進
を
は
じ

め
、
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を
検
討
し
て

い
き
ま
す
が
、
将
来
に
向
け
て
、
耕
作
放

棄
地
と
な
っ
て
い
る
農
地
の
有
効
活
用
や
、

安
全
・
安
心
の
視
点
か
ら
も
地
域
の
消
費

者
が
生
産
者
を
支
え
る
仕
組
み
づ
く
り
な

ど
に
も
取
り
組
ん
で
い
く
必
要
が
あ
る
と

思
い
ま
す
。

戦
後
の
工
業
化
社
会
の
中
で
、
退
潮
を

地
方
分
権
…
住
民
に
目
を
向
け
、
地
域
の

実
情
に
あ
っ
た
行
政
を
可
能
に
す
る
こ
と

賑わいある街をめざして！　中心市街地活性化
基本計画がいよいよ本格化します

日
本
の
食
料
を
支
え
る

一
大
生
産
地
を
め
ざ
す

地
方
分
権
時
代
が
到
来
。

地
域
資
源
を
未
来
の
力
に
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続
け
た
農
業
の
復
活
を
め
ざ
す
こ
と
は
、

簡
単
な
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
地
方

分
権
時
代
に
お
い
て
、
国
の
補
助
金
だ
け

に
頼
ら
な
い
秋
田
市
型
の
農
業
が
、
周
辺

地
域
を
巻
き
込
み
な
が
ら
、
わ
が
国
の
食

料
自
給
を
支
え
る
一
大
生
産
地
と
し
て
発

展
で
き
る
日
を
夢
見
て
取
り
組
ん
で
い
こ

う
と
思
い
ま
す
。

地
球
温
暖
化
が
、
地
球
に
壊
滅
的
な
影

響
を
与
え
る
ま
で
、
残
さ
れ
た
時
間
は
約

40
年
と
も
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
影
響

は
、
気
温
の
上
昇
だ
け
で
な
く
、
そ
れ
に

起
因
す
る
異
常
気
象
の
増
加
、
海
面
上
昇
、

水
不
足
、
食
料
生
産
の
減
少
、
生
態
系
の

崩
壊
な
ど
、
生
活
を
取
り
巻
く
広
範
な
分

野
に
及
ぶ
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

先
進
国
の
中
で
も
取
り
組
み
が
遅
れ
て

い
る
と
さ
れ
た
わ
が
国
も
、
京
都
議
定
書

に
定
め
ら
れ
た
温
室
効
果
ガ
ス
の
６
㌫
削

減
を
め
ざ
し
、
企
業
が
参
加
す
る
排
出
権

取
引
の
試
行
に
向
け
て
動
き
出
し
ま
し
た
。

ま
た
、
地
方
自
治
体
に
も
、
排
出
抑
制

の
た
め
の
実
行
計
画
策
定
が
義
務
づ
け
ら

れ
、
今
後
は
全
国
で
独
自
の
取
り
組
み
が

検
討
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

も
ち
ろ
ん
、
本
市
も
計
画
を
策
定
し
ま

す
が
、
そ
の
中
で
私
は
、
取
り
組
ん
だ
成

果
が
目
に
見
え
る
、
市
民
の
み
な
さ
ん
が

参
加
し
た
く
な
る
温
暖
化
対
策
の
仕
組
み

づ
く
り
が
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。

世
界
各
国
の
指
導
者
た
ち
は
、
地
球
温

暖
化
防
止
に
資
す
る
環
境
対
策
を
、
地
球

を
破
滅
か
ら
救
い
、
世
界
経
済
を
不
況
か

ら
脱
出
さ
せ
る
新
た
な
経
済
の
牽け
ん

引
役
と

も
な
る
成
長
分
野
と
見
て
い
ま
す
。

本
市
で
も
、
市
民
の
み
な
さ
ん
が
進
ん

で
取
り
組
め
る
地
球
温
暖
化
対
策
の
モ
デ

ル
の
ほ
か
、
新
た
な
雇
用
を
生
み
出
す
可

能
性
な
ど
を
世
界
の
事
例
も
含
め
て
研
究

し
、
将
来
、「
世
界
の
環
境
経
済
都
市
・
秋

田
市
」
と
呼
ば
れ
る
こ
と
を
思
い
描
き
な

が
ら
前
進
し
て
い
き
ま
す
。

さ
て
、
秋
田
市
が
今
年
取
り
組
ん
で
い

く
テ
ー
マ
に
つ
い
て
お
話
し
し
て
き
ま
し

た
が
、
ど
れ
を
と
っ
て
も
地
域
に
お
け
る

人
と
人
の
つ
な
が
り
や
支
え
あ
い
な
ど
、

「
絆
」
を
欠
い
て
は
、
決
し
て
う
ま
く
進
め

ら
れ
な
い
も
の
ば
か
り
で
す
。

本
市
の
第
11
次
総
合
計
画
の
基
本
構
想

の
中
に
「
今
、
見
つ
め
て
み
た
い
も
の
、

語
り
あ
い
た
い
こ
と
」
と
い
う
タ
イ
ト
ル

で
、
絆
づ
く
り
の
考
え
方
を
示
し
て
い
ま

す
。
一
節
を
紹
介
し
ま
す
と
、

「
社
会
は
家
族
を
基
礎
と
し
て
成
り
立
っ
て

い
ま
す
。
一
人
ひ
と
り
を
し
あ
わ
せ
に
す

る
家
族
が
結
び
つ
い
て
、
地
域
の
絆
と
な

り
、
産
業
振
興
に
お
け
る
提
携
、
環
境
活

動
で
の
協
調
、
地
域
防
災
の
た
め
の
連
帯
、

誇
れ
る
文
化
や
歴
史
の
継
承
な
ど
、
各
分

野
で
形
を
変
え
て
、
市
民
全
体
の
し
あ
わ

せ
を
は
ぐ
く
ん
で
い
ま
す
」。

今
、
秋
田
市
で
は
、
悩
み
な
が
ら
も
一

生
懸
命
「
家
族
・
地
域
の
絆
づ
く
り
」
に

取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
そ
の
「
絆
づ
く
り
」

に
と
っ
て
最
も
重
要
な
の
は
、
市
民
の
み

な
さ
ん
一
人
ひ
と
り
が
、
家
族
を
は
じ
め
、

自
分
を
支
え
て
く
れ
る
「
絆
」
を
今
一
度

見
つ
め
直
し
、
そ
の
大
切
さ
に
気
が
つ
く

こ
と
だ
と
私
は
思
い
ま
す
。

家
族
や
親
戚
、
友
人
が
集
ま
る
お
正
月

で
す
。
こ
の
よ
う
な
時
こ
そ
個
々
別
々
の

部
屋
で
過
ご
す
の
で
は
な
く
、
皆
が
居
間

に
集
ま
り
談
笑
す
る
こ
と
も
意
味
の
あ
る

こ
と
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
燃
料
費
の

節
約
を
通
じ
た
エ
コ
ラ
イ
フ
と
い
う
高
尚

な
理
念
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

み
か
ん
の
皮
を
む
き
な
が
ら
も
よ
し
、

お
い
し
い
郷
土
料
理
を
味
わ
い
、
杯
を
傾

け
な
が
ら
も
よ
し
、
身
近
な
人
と
と
も
に

「
絆
」
に
つ
い
て
じ
っ
く
り
と
考
え
て
み
ま

せ
ん
か
。

世
界
の
環
境
経
済
都
市
へ

見
つ
め
て
み
た
い
も
の
、

語
り
合
い
た
い
こ
と

丑
年

絆、大切に
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