
地
域
福
祉
は
、
す
べ
て
の
市
民
が
住
み

慣
れ
た
地
域
で
自
立
し
た
生
活
を
営
め
る

よ
う
に
す
る
た
め
、
高
齢
者
福
祉
、
障
害

者
福
祉
、
児
童
福
祉
と
い
っ
た
従
来
の
社

会
福
祉
の
か
た
ち
を
地
域
生
活
支
援
の
視

点
か
ら
再
編
成
し
た
、
新
た
な
社
会
福
祉

の
か
た
ち
で
す
。

現
在
、
生
活
課
題
が
複
雑
化
・
多
様
化

し
て
き
て
い
ま
す
。
地
域
に
お
け
る
生
活

課
題
を
解
決
し
て
い
く
た
め
に
は
、
公
的

な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
だ
け
で
な
く
、
社
会
福

祉
協
議
会
や
民
生
委
員
・
児
童
委
員
、
社

会
福
祉
事
業
者
、
町
内
会
・
自
治
会
、
N

P
O
法
人
な
ど
の
市
民
活
動
団
体
、
さ
ら

に
は
市
民
一
人
ひ
と
り
が
担
い
手
と
な
り
、

協
働
し
な
が
ら
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が

必
要
で
す
。

市
で
は
、
公
的
な
支
援
と
市
民
に
よ
る

支
え
合
い
の
取
り
組
み
、
市
民
一
人
ひ
と

り
の
努
力
の
連
携
に
よ
っ
て
、
解
決
の
し

く
み
を
つ
く
っ
て
い
く
た
め
、
平
成
25
年

度
を
目
標
年
次
と
す
る
第
２
次
秋
田
市
地

域
福
祉
計
画
を
策
定
し
ま
し
た
。

ま
た
、
地
域
福
祉
活
動
の
中
心
的
な
推

進
役
で
あ
る
秋
田
市
社
会
福
祉
協
議
会
で

も
、
秋
田
市
地
域
福
祉
活
動
計
画
を
策
定

し
、
市
と
連
携
・
協
力
し
な
が
ら
地
域
福

祉
活
動
を
推
進
す
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

地域のしあわせづくりのために、さまざまな取り組みをしています(勝平地区)

地
域
の
し
あ
わ
せ
を
み
ん
な
で
築
く

第
２
次
秋
田
市
地
域
福
祉
計
画
を
策
定

「地域福祉」とは、地域で暮らす一人ひとりの
しあわせをみんなで築くことです。
「地域福祉計画」は、公(行政)・共(地域)・私(市民
一人ひとり)が協働して、地域のしあわせをみん
なで築くための、みんなの地域づくり計画です。

新
た
な
社
会
福
祉
の

か
た
ち
を
計
画
に

秋田市地域福祉計画の位置づけと協働のイメージ

新屋勝平地区の民生委員が、佐藤稲造さん・キヨさん夫婦(中央)を訪問。
佐藤さん宅には、地域の協力で住宅用火災警報器が取り付けられました

行政の役割(公助)
…公的サービスの　
提供など

共共のの努努力力
地域の役割(共助)
…地域における
相互扶助など

私私のの努努力力
市民の役割(自助)
…個人の自立、家　
族での支え合い
など

公公のの努努力力
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計
画
で
は
、
４
つ
の
基
本
目
標
の
達
成

に
向
け
、
市
の
取
り
組
み
、
市
民
・
地
域

に
期
待
さ
れ
る
役
割
を
あ
げ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
２
つ
の
重
点
事
業
を
設
定
し
、
課

題
解
決
に
向
け
た
具
体
的
な
取
り
組
み
を

進
め
て
い
き
ま
す(

下
欄
参
照)

。

市
民
一
人
ひ
と
り
の
「
私
の
努
力(

自

助
）」
を
引
き
出
し
、「
共
の
努
力
（
共
助
）」

や
「
公
の
努
力(

公
助
）」
へ
の
参
加
・
参

画
を
促
す
た
め
、「
共
の
努
力
」
の
中
核

と
な
る
担
い
手
を
育
成
す
る
こ
と
を
め
ざ

し
ま
す
。

具
体
的
な
取
り
組
み
例

※
○
は
市
の
取
り
組
み
、
●
は
地
域
の
主

体
的
な
取
り
組
み
で
す(

以
下
同
じ)

○
福
祉
教
育
の
推
進
…
障
害
者
や
高
齢

者
、
乳
幼
児
な
ど
と
の
交
流
や
体
験
学

習
を
取
り
入
れ
た
、
小
・
中
学
校
で
の

福
祉
教
育
の
推
進

●
担
い
手
の
育
成
…
社
会
福
祉
協
議
会

が
、
地
域
で
の
見
守
り
な
ど
を
行
う

「
福
祉
協
力
員
」
の
活
動
を
推
進

地
域
社
会
の
「
共
の
努
力
」
を
引
き
出

す
と
と
も
に
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
N
P
O

な
ど
多
様
な
主
体
に
よ
る
地
域
福
祉
活
動

の
活
性
化
を
め
ざ
し
ま
す
。

具
体
的
な
取
り
組
み
例

●
住
民
同
士
の
交
流
…
各
地
区
社
会
福
祉

協
議
会
で
、
軽
ス
ポ
ー
ツ
や
ゲ
ー
ム
な

ど
を
行
う
地
域
サ
ロ
ン
を
開
催

●
地
域
活
動
の
推
進
…
地
域
自
治
活
動
の

拠
点
と
な
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー

を
地
域
住
民
な
ど
が
指
定
管
理
者
と
な

っ
て
運
営(

旭
北
地
区
コ
ミ
セ
ン
な
ど)

●
地
域
福
祉
活
動
の
推
進
…
地
域
の
各
種

団
体
の
協
力
で
行
う
子
育
て
支
援(

泉

の
す
こ
や
か
学
級
な
ど)

○
担
い
手
の
連
携
に
よ
る
取
り
組
み
の
推

進
…
伝
統
芸
能
や
農
業
体
験
を
と
お
し

た
、
地
域
と
子
ど
も
た
ち
の
交
流
を
学

校
と
地
域
社
会
と
が
連
携
し
て
実
施

生
活
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
し
て
福

祉
サ
ー
ビ
ス
が
公
平
公
正
に
機
能
す
る
こ

と
を
め
ざ
し
ま
す
。

具
体
的
な
取
り
組
み
例

●
相
談
体
制
の
充
実
…
秋
田
市
社
会
福
祉

協
議
会
の
ふ
れ
あ
い
福
祉
相
談
な
ど
、

各
種
相
談
活
動
の
充
実

●
サ
ー
ビ
ス
利
用
の
支
援
…
民
生
委
員
に

よ
る
情
報
提
供
や
個
別
援
助
活
動
、
成

年
後
見
人
制
度
の
利
用
促
進

誰
も
が
安
心
し
て
快
適
に
生
活
で
き
る

環
境
づ
く
り
を
め
ざ
し
ま
す
。

具
体
的
な
取
り
組
み
例

●
安
心
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
…
民
生
児
童

委
員
協
議
会
が
「
災
害
時
一
人
も
見
逃

さ
な
い
運
動
」
を
推
進

○
バ
リ
ア
フ
リ
ー
の
推
進
…
秋
田
駅
、
土

崎
駅
周
辺
で
の
歩
道
の
段
差
解
消
な
ど

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
の
推
進

こ
れ
ら
の
目
標
を
達
成
す
る
に
は
、
市

や
地
域
の
取
り
組
み
に
参
加
・
協
力
し
て

く
れ
る
市
民
み
な
さ
ん
の
力
が
不
可
欠
で

す
。
公
・
共
・
私
が
力
を
合
わ
せ
、
計
画

を
推
進
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

ひ
と
り
暮
ら
し
の
高
齢
者
な
ど
が
安

心
し
て
日
常
生
活
を
営
む
こ
と
が
で
き

る
よ
う
、
日
ご
ろ
か
ら
地
域
全
体
で
見

守
る
し
く
み
の
充
実
を
は
か
り
、
孤
立

死
ゼ
ロ
を
め
ざ
し
ま
す
。

孤
立
死
予
防
を
テ
ー
マ
に
地
区
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
を
開
催
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の

地
域
の
活
動
の
充
実
を
は
か
り
ま
す
。

地
域
福
祉
計
画
の

２
つ
の
重
点
事
業

秋田市地域福祉計画

①
孤
立
死
を
出
さ
な
い
地
域
づ
く
り

②
災
害
時
の
要
援
護
者
の
避
難
支
援

自
力
で
の
移
動
が
困
難
な
要
援
護
者

が
、
災
害
時
に
地
域
の
支
援
で
無
事
に

避
難
で
き
る
よ
う
、
要
援
護
者
一
人
ひ

と
り
の
避
難
支
援
プ
ラ
ン
を
作
成
し
、

災
害
時
犠
牲
者
ゼ
ロ
を
め
ざ
し
ま
す
。

市
で
は
今
年
度
に
支
援
体
制
の
基
本

的
な
考
え
方
を
ま
と
め
、
要
援
護
者
の

支
援
方
法
を
記
載
し
た
「
個
別
計
画

(

要
援
護
者
台
帳)

」
の
作
成
に
平
成
22

年
度
か
ら
取
り
組
み
ま
す
。

ア
ン
ケ
ー
ト
や
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で

明
ら
か
に
な
っ
た
地
域
の
課
題
を
解
決

す
る
た
め
、
公
・
共
・
私
が
連
携
し
、

２
つ
の
重
点
事
業
に
取
り
組
み
ま
す
。

４
ペ
ー
ジ
で
は
地
域
で
の

重
点
事
業
へ
の
取
り
組
み

を
紹
介
し
て
い
ま
す

＊第２次地域福祉計画の内容は市ホームページでご覧いただけます。
http://www.city.akita.akita.jp/city/wf/plan/community/

福
祉
総
務
課
地
域
福
祉
推
進
室

☎(

８
６
６)

２
０
９
０ 火災警報器の設置も安心でき

るまちづくりにつながります
(写真は勝平の佐藤さんのお宅)

支
え
合
い
の
地
域
づ
く
り

基
本
目
標
②

地
域
福
祉
を
担
う
人
づ
く
り

基
本
目
標
①

日
常
生
活
の
場
と
し
て
の

福
祉
の
ま
ち
づ
く
り

基
本
目
標
④

利
用
者
主
体
の
サ
ー
ビ
ス
の

し
く
み
づ
く
り

基
本
目
標
③

広報あきた 平成21年８月７日号03

秋田南中学校の生徒会がプ
ルタブなどを集めたお金で
特別養護老人ホーム・一つ
森に車いすを寄贈。歌によ
る入所者との交流も。


