
災
害
時
要
援
護
者
と
は
、
高
齢
者
や
障

が
い
者
、
難
病
患
者
、
妊
婦
、
乳
幼
児
な

ど
、
災
害
情
報
の
入
手
や
避
難
に
助
け
が

必
要
な
か
た
を
い
い
ま
す
。
市
で
は
、
平

成
22
年
に
「
秋
田
市
災
害
時
要
援
護
者
の

避
難
支
援
プ
ラ
ン
」
を
策
定
。
同
意
が
あ

っ
た
要
援
護
者
の
名
簿(

避
難
支
援
対
象

者
名
簿)

を
地
域
に
提
供
し
、
支
援
体
制

づ
く
り
を
進
め
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。

具
体
的
な
取
り
組
み
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

御
所
野
下
堤
一
丁
目
町
内
会
で
は
前
出

の
名
簿
の
提
供
を
機
に
、
休
眠
状
態
だ
っ

た
自
主
防
災
組
織
を
平
成
22
年
の
秋
に
再

編
。
要
援
護
者
の
避
難
を
支
援
す
る
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
も
集
め
ま
し
た
。「
ポ
イ
ン
ト

は
ど
の
人
が
誰
を
助
け
る
の
か
担
当
を
決

め
た
こ
と
」
と
話
す
町
内
会
長
の
山
岸
重

夫
さ
ん
。
そ
れ
が
生
か
さ
れ
た
の
が
東
日

本
大
震
災
の
と
き
で
す
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

そ
れ
ぞ
れ
が
自
分
の
判
断
で
動
き
、
要
援

護
者
全
員
の
無
事
を
確
認
し
ま
し
た
。

防
災
の
取
り
組
み
は
、
災
害
が
い
つ
起

こ
る
か
分
か
ら
な
い
た
め
先
送
り
し
て
し

ま
い
が
ち
。
日
ご
ろ
の
備
え
に
積
極
的
な

山
岸
さ
ん
は
「
ま
ず
は
町
内
の
役
員
だ
け

で
も
動
く
こ
と
。
そ
の
行
動
が
必
ず
住
民

に
浸
透
し
て
地
域
の
防
災
意
識
が
作
ら
れ

ま
す
。
意
識
が
で
き
た
ら
組
織
を
作
る
。

実
際
に
組
織
が
機
能
す
る
か
検

証
を
忘
れ
な
い
よ
う
に
」
と
、

自
身
の
経
験
か
ら
取
り
組
み
の
コ
ツ
を
教

え
て
く
れ
ま
し
た
。

こ
の
春
か
ら
、
御
所
野
の
全
町
内
会
で

組
織
す
る
御
所
野
連
合
町
内
会
の
会
長
も

務
め
て
い
る
山
岸
さ
ん
。
い
ざ
と
い
う
と

き
、
住
民
同
士
で
助
け
合
え
る
よ
う
な
体

制
づ
く
り
を
広
め
て
い
ま
す
。

地
域
で
の
支
え
合
い
を
強
化
す
る
と
と

も
に
、
災
害
が
起
き
て
か
ら
個
別
の
ニ
ー

ズ
に
対
応
し
て
い
く
こ
と
も
大
切
で
す
。

例
え
ば
、
避
難
所
に
避
難
し
た
後
、
要
援

護
者
の
中
に
は
、
通
常
の
避
難
所
で
長
期

に
生
活
す
る
こ
と
が
つ
ら
い
か
た
が
い
ま

す
。
そ
の
た
め
市
で
は
、
左
ペ
ー
ジ
の
81

施
設
を
福
祉
避
難
所
に
指
定
し
て
、
受
け

入
れ
体
制
を
整
え
ま
し
た
。

福
祉
避
難
所
は
、
身
体
的
ケ
ア
や
コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
支
援
と
い
っ
た
特
別
な

配
慮
が
必
要
だ
と
市
が
判
断
し
た
か
た
を

対
象
に
開
設
す
る
避
難
所
で
す
。
通
常
の

指
定
避
難
所
と
違
い
、
災
害
発
生
後
、
避

難
生
活
が
長
期
化
し
そ
う
な
と
き
に
市
が

開
設
し
、
家
族
や
地
域
の
か
た
の
手
助
け

に
よ
り
介
護
す
る
か
た
と
一
緒
に
場
所
を

移
っ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
初
め
か
ら
避
難

す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
の
で
ご
注
意
く

だ
さ
い
。
ま
た
、
本
人
の
健
康
状
態
に
よ

っ
て
は
医
療
機
関
へ
緊
急
入
院
と
な
る
こ

と
も
あ
り
ま
す
。

災
害
に
対
し
て
は
誰
も
が
不
安
な
気
持

ち
に
な
る
も
の
。
だ
か
ら
こ
そ
、
お
互
い

が
手
と
手
を
取
り
合
い
協
力
す
る
こ
と
が

必
要
で
す
。
あ
な
た
の
手
に
も
安
心
を
生

み
出
す
力
が
き
っ
と
あ
る
は
ず
で
す
。

機
能
す
る
地
域
の
避
難
体
制

み
ん
な
の
無
事
な
”避
難
“と
”避
難
生
活
“の
た
め
に

市
で
は
、
災
害
時
の
避
難
に
手
助
け
が
必
要
な
か
た(

災
害
時
要
援
護
者)

も
無
事

に
避
難
で
き
る
地
域
づ
く
り
を
支
援
し
て
い
ま
す
。
要
援
護
者
把
握
用
リ
ス
ト
の
配

付
や
福
祉
避
難
所
の
指
定
に
よ
り
、
避
難
体
制
の
さ
ら
な
る
充
実
を
は
か
り
ま
す
。

「意識、組織、検証。３つのステップが地域
の防災体制づくりに大切ですね」
(御所野下堤一丁目町内会長の山岸重夫さん)

福
祉
避
難
所
を
指
定
し
ま
し
た

問い合わせ

福祉総務課
地域福祉推進室
☎(866)2090

手をぎゅっと握って避難(下浜の避難訓練で)
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高
齢
者
施
設u

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
光
峰

苑
・
光
峰
苑
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
・
光

峰
苑
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
ケ
ア
ホ
テ
ル
鶴
木
台

(

添
川)

、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
魁
聖
園
・
魁

聖
園
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
所
・
魁
聖
園

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
・
魁
聖
園
ケ
ア
ハ

ウ
ス(

新
藤
田)

、
ケ
ア
ハ
ウ
ス
フ
ァ
ミ
リ
ー

園
・
フ
ァ
ミ
リ
ー
園
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ

ー(

桜)

、
介
護
老
人
保
健
施
設
桜
の
園(

下
北

手)

、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
太
平
荘
・
太
平

荘
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
セ
ン
タ
ー(

太
平)

、
ひ
だ

ま
り
老
人
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー(

東
通)

、

本
道
の
街
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
セ
ン
タ
ー
・
本

道
の
街
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
・
本
道
の

街
ゆ
っ
た
り
館(

柳
田)

障
が
い
者
施
設u

秋

田
ワ
ー
ク
セ
ン
タ
ー(

下
北
手)

、
障
害
者
支
援

施
設
ひ
だ
ま
り(

東
通)

、
ふ
き
の
と
う
・
竹
生

寮
ぱ
れ
っ
と
ハ
ウ
ス
・
柳
田
新
生
寮(

柳
田)

高
齢
者
施
設u

軽
費
老
人
ホ
ー
ム
Ａ
型
だ
い
せ

ん
・
小
規
模
多
機
能
ホ
ー
ム
日
吉
坂(

新
屋)

、

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
松
涛
園
・
養
護
老
人
ホ

ー
ム
松
寿
園
・
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
新
成

園
・
短
期
入
所
生
活
介
護
施
設
新
成
園
・
通
所

介
護
施
設
新
成
園
・
ケ
ア
ハ
ウ
ス
大
地(

浜

田)

障
が
い
者
施
設u

秋
田
県
身
体
障
害
者

更
生
訓
練
セ
ン
タ
ー(

新
屋)

特
別
支
援
学
校

u

秋
田
県
立
栗
田
養
護
学
校(

新
屋)

高
齢
者
施
設u

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
一
つ

森
・
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
南
寿
園(

上
北

手)

、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
や
す
ら
ぎ
ホ
ー

ム
け
や
き(

御
所
野)

障
が
い
者
施
設u

秋
田
県
高
清
水
園(

上
北

手)
特
別
支
援
学
校u

秋
田
県
立
盲
学
校
・

秋
田
県
立
聾
学
校
・
秋
田
県
立
秋
田
き
ら
り

支
援
学
校(
上
北
手)

高
齢
者
施
設u

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
あ

い
ら
ん
ど(

飯
島)

、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
幸

楽
園
・
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
幸
楽
園
・
介
護
老

人
保
健
施
設
あ
い
ぜ
ん
苑(

上
新
城)
、
特
別
養

護
老
人
ホ
ー
ム
金
寿
園
・
介
護
老
人
保
健
施

設
ニ
コ
ニ
コ
苑
・
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
海

松
園(

下
新
城)

、
秋
田
市
外
旭
川
老
人
デ
イ
サ

ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー(

外
旭
川)

、
シ
ョ
ー
ト
ス
テ

イ
ひ
な
た
・
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
ひ
な

た
・
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
ひ
な
た
・
ケ
ア

ハ
ウ
ス
土
崎(

土
崎)

、
み
そ
の
ホ
ー
ム
デ
イ
サ

ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
・
小
規
模
多
機
能
型
居
宅

介
護
マ
リ
ア
の
家
・
み
そ
の
ホ
ー
ム
グ
ル
ー

プ
ホ
ー
ム
・
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
高
清
水

寿
光
園(

寺
内)

障
が
い
者
施
設u

げ
ん
き
ハ

ウ
ス
金
足
・
げ
ん
き
ハ
ウ
ス
下
新
城(

金
足)

、

障
害
者
支
援
施
設
ほ
く
と(

下
新
城)

、
指
定
相

談
支
援
事
業
所
ク
ロ
ー
バ
ー(

飯
島)

高
齢
者
施
設u

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
リ
ン

デ
ン
バ
ウ
ム
い
ず
み
・
リ
ン
デ
ン
バ
ウ
ム
い

ず
み
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
・
リ
ン
デ
ン
バ
ウ
ム

い
ず
み
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
・
ケ
ア
ハ

ウ
ス
ス
プ
リ
ン
グ
ヒ
ル
・
ウ
ェ
ル
ビ
ュ
ー
い

ず
み
老
人
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
・
ウ
ェ

ル
ビ
ュ
ー
い
ず
み
生
活
支
援
ハ
ウ
ス(

泉)

、
高

齢
者
介
護
施
設
ぬ
く
も
り
山
王(

川
尻)

、
秋
田

市
川
口
老
人
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー(

楢

山)

、
小
規
模
多
機
能
居
宅
介
護
幸
の
家(

南

通)

、
光
峰
苑
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
ケ
ア
ホ
テ
ル

ほ
ど
の(

保
戸
野)

、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
八

橋
・
秋
田
市
八
橋
老
人
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン

タ
ー
・
秋
田
市
老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー(

八
橋)

、

秋
田
市
旭
南
老
人
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ

ー
・
秋
田
聖
徳
会
養
護
老
人
ホ
ー
ム(

旭
南)

、

リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
コ
ア
中
通(

中
通)

障
が
い
者

施
設u

ウ
ェ
ル
ビ
ュ
ー
い
ず
み
障
害
福
祉
サ

ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー(

泉)

、
秋
田
聖
徳
会
障
が
い

福
祉
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
聖
和(

川
元)

高
齢
者
施
設u

秋
田
市
河
辺
老
人
デ
イ
サ
ー

ビ
ス
セ
ン
タ
ー(

三
内)

、
特
別
養
護
老
人
ホ

ー
ム
河
辺
荘(

大
張
野)

高
齢
者
施
設u
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
花
の

家
・
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
緑
水
苑(

石

田)

障
が
い
者
施
設u
障
害
者
支
援
施
設
雄

高
園(

戸
賀
沢)

◆
西
部
地
域
◆

要
援
護
者
の
た
め
の
福
祉
避
難
所

◆
東
部
地
域
◆

直
接
、
福
祉
避
難
所
へ
避
難
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
ま
ず
は

地
域
セ
ン
タ
ー
や
コ
ミ
セ
ン
な
ど
最
寄
り
の
指
定
避
難
所
へ
！

◆
南
部
地
域
◆

◆
北
部
地
域
◆

◆
中
央
地
域
◆

◆
河
辺
地
域
◆

◆
雄
和
地
域
◆
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市
内
に
在
宅
で
、
次
の
①
か
②

に
該
当
す
る
か
た

７
月
１
日
か
ら
秋
田
市
災
害
対
策

基
本
条
例
が
施
行
さ
れ
ま
し
た
。
地

域
の
防
災
体
制
充
実
の
た
め
、
条
例

に
基
づ
き
、
同
意
の
有
無
に
関
わ
ら

ず
特
に
支
援
が
必
要
な
左
記
の
か
た

の
住
所
と
氏
名
、
年
齢
、
性
別
を
、

お
住
ま
い
の
地
区
の
町
内
会
長
、
自

主
防
災
組
織
の
代
表
、
民
生
委
員
に

お
知
ら
せ
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

今
後
、各
地
区
で
説
明
会
を
開
き
、

市
と
地
域
で
覚
え
書
き
を
取
り
交
わ

し
た
上
で
リ
ス
ト
を
提
供
し
ま
す
。

対象(リストに載せるかた)

①
要
介
護
度
が
３
以
上

②
身
体
障
害
者
手
帳
の
視
覚
障

害
１
級
か
聴
覚
障
害
２
級
、

肢
体
不
自
由
の
下
肢
・
体
幹

機
能
障
害
１
級
〜
２
級

町
内
会
長
、
自
主
防
災
組
織
の

代
表
、
地
区
担
当
民
生
委
員

提供先

要
援
護
者
把
握
用

リ
ス
ト
を
提
供

迅
速
な
避
難
の
た
め
に

＊
要
援
護
者
の
同
意
に
基
づ
き
提
供
し
て

い
る
「
避
難
支
援
対
象
者
名
簿
」
は
継

続
し
ま
す
。
本
人
や
家
族
の
手
助
け
だ

け
で
は
避
難
で
き
る
か
不
安
な
か
た
は

民
生
委
員
か
地
域
福
祉
推
進
室
☎(

８

６
６)

２
０
９
０
へ
ご
連
絡
く
だ
さ
い
。


