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さ
て
、
以
上
の
よ
う
な
時
代
認
識
に

た
て
ば
、
地
方
分
権
と
は
、
一
方
で
地

方
自
治
体
と
住
民
の
責
任
が
極
め
て
重

く
な
る
こ
と
を
意
味
し
ま
す
。
こ
れ
ま

で
は
、
多
く
の
分
野
で
国
が
定
め
た
ル

ー
ル
の
も
と
国
か
ら
の
補
助
金
を
多
用

し
な
が
ら
地
域
づ
く
り
を
進
め
て
き
ま

し
た
が
、
と
も
す
れ
ば
他
人
任
せ
と
い

う
面
が
強
く
な
り
が
ち
で
し
た
。

こ
れ
が
地
方
分
権
の
時
代
に
な
っ
て

き
ま
す
と
、
例
え
ば
市
役
所
と
い
う
行

政
機
関
と
住
民
と
が
共
に
意
見
を
出
し

合
い
、
知
恵
を
絞
り
な
が
ら
ル
ー
ル
づ

く
り
を
し
、
実
際
の
施
策
や
事
業
に
移

し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う

こ
と
に
な
り
ま
す
。
ま
た
、
極
め
て
厳

し
い
財
政
状
況
下
で
は
、
行
政
コ
ス
ト

を
引
き
下
げ
な
が
ら
も
、
真
に
必
要
な

施
策
は
し
っ
か
り
進
め
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
ず
、
市
民
の
声
も
ア
ン
テ
ナ
を

広
く
高
く
し
て
的
確
に
と
ら
え
て
い
か

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

さ
ら
に
一
方
で
は
、
行
政
サ
ー
ビ
ス

に
対
す
る
市
民
ニ
ー
ズ
が
多
様
化
し
、

今
や
量
的
に
も
質
的
に
も
す
べ
て
を
カ

バ
ー
す
る
の
は
困
難
に
な
っ
て
き
て
お

り
ま
す
。
市
民
が
で
き
る
こ
と
は
で
き

る
だ
け
市
民
の
皆
さ
ん
に
や
っ
て
も
ら

い
、
市
役
所
は
市
民
の
で
き
な
い
部
門

や
本
来
の
基
礎
的
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
し

っ
か
り
や
る
と
い
う
方
向
に
転
換
し
て

い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

た
だ
、
こ
れ
だ
け
で
市
民
協
働
を
言

っ
て
い
る
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
市
民

自
身
が
市
政
や
市
民
活
動
に
参
加
す
る

喜
び
を
見
い
だ
す
と
い
う
こ
と
が
重
要

で
す
。
ま
っ
た
く
の
個
人
、
町
内
会
な

ど
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

あ
る
い
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
し
て
で
あ
っ
て
も

か
ま
い
ま
せ
ん
。

こ
れ
ま
で
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
い

う
と
、「
社
会
や
公
益
の
た
め
」
と
い

っ
た
、
や
や
奉
仕
的
な
意
味
合
い
で
語

ら
れ
る
こ
と
が
多
か
っ
た
よ
う
に
思
い

ま
す
。
し
か
し
、
今
で
は
参
加
す
る
喜

び
や
そ
の
意
義
を
、
奉
仕
と
い
う
側
面

だ
け
で
は
な
く
、
自
己
実
現
に
も
見
い

だ
し
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
つ
ま
り
「
自
分
の
た
め
に
」
で
す
。

ま
さ
に
新
た
な
時
代
、
住
み
よ
い
ま

ち
づ
く
り
の
た
め
に
は
、
市
民
と
の
パ

ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
構
築
、
市
民
と
市

政
と
の
協
働
が
強
く
求
め
ら
れ
る
の
で

す
。こ

れ
は
、
私
の
選
挙
公
約
の
ひ
と
つ

で
す
が
、(
仮
称)

市
民
公
聴
条
例
の
制

定
が
あ
り
ま
す
。

市
民
協
働
の
目
的
は
市
民
と
市
政
が

地域の暮らし
おしゃべりネット
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一
体
と
な
る
こ
と
で
す
。
そ
の
た
め
に

は
、
施
策
の
企
画
立
案
や
変
更
の
過
程

に
お
い
て
、
市
民
の
意
見
や
情
報
、
知

識
な
ど
を
市
の
意
思
決
定
に
反
映
さ
せ

る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
広
く
さ
ま
ざ

ま
な
価
値
観
を
持
っ
た
市
民
の
声
を
く

み
上
げ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

ま
さ
に
市
民
公
聴
と
い
う
こ
と
で
す

が
、
そ
の
原
点
と
し
て
は
何
よ
り
も
公

平
・
客
観
性
と
い
う
点
が
重
要
で
す
。

例
え
ば
裁
判
に
お
け
る
陪
審
員
制
度
と

似
た
発
想
で
す
が
、
市
民
の
中
か
ら
無

作
為
に
百
人
を
選
び
政
策
評
価
委
員
会

の
よ
う
な
も
の
を
つ
く
っ
た
ら
ど
ん
な

結
果
が
出
る
で
し
ょ
う
。
ベ
ス
ト
セ
ラ

ー
の
書
名
を
借
り
れ
ば
、「
秋
田
市
が

も
し
百
人
の
町
だ
っ
た
ら
」
と
い
う
こ

と
で
す
。

関
係
者
、
専
門
家
な
ど
に
よ
る
委
員

会
と
の
関
連
な
ど
、
ク
リ
ア
す
べ
き
課

題
は
あ
り
ま
す
が
、
公
平
・
客
観
性
の

確
保
と
い
う
点
か
ら
大
い
に
議
論
し
な

が
ら
ベ
ス
ト
な
形
を
つ
く
っ
て
い
き
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

今
ひ
と
つ
は
、
基
本
的
に
だ
れ
も
が

市
政
に
意
見
を
述
べ
る
こ
と
が
可
能
な

シ
ス
テ
ム
の
構
築
で
す
。
こ
れ
は
、
発

言
機
会
の
均
等
を
実
現
さ
せ
る
も
の
で

す
。
と
言
っ
て
も
、
何
も
全
員
に
ア
ン

ケ
ー
ト
用
紙
を
配
布
し
よ
う
と
す
る
も

の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
具
体
的
な
手
法

に
つ
い
て
は
今
後
の
検
討
課
題
で
す

が
、
コ
ス
ト
の
こ
と
も
あ
り
ま
す
の
で
、

例
え
ば
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
や
広
報
あ
き

た
の
活
用
、
各
施
設
へ
の
市
政
目
安
箱

の
設
置
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
手
法
に
つ
い

て
考
え
て
い
き
ま
す
。

条
例
の
内
容
や
名
前
は
現
在
検
討
中

で
す
が
、
オ
ン
リ
ー
ワ
ン
と
い
う
意
味

で
は
、
秋
田
発
に
し
て
日
本
初
と
な
る

は
ず
。
ぜ
ひ
ご
期
待
く
だ
さ
い
。

河
辺
・
雄
和
両
町
か
ら
の
合
併
申
し

入
れ
か
ら
ち
ょ
う
ど
一
年
に
な
り
、
合

併
協
議
も
佳
境
に
さ
し
か
か
っ
た
と
こ

ろ
で
す
。

私
は
今
回
の
合
併
を
機
に
、
こ
れ
ま

で
の
本
市
に
お
け
る
合
併
の
反
省
点
も

ふ
ま
え
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
利
便
性

と
個
性
あ
る
ま
ち
づ
く
り
と
い
う
視
点

を
大
切
に
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

例
え
ば
、
本
市
に
は
市
役
所
や
支
所
、

拠
点
公
民
館
、
ま
た
両
町
に
お
い
て
も

町
役
場
な
ど
多
く
の
公
共
施
設
が
あ
り

ま
す
。
私
は
こ
れ
ら
に
つ
い
て
、
窓
口

業
務
の
Ｉ
Ｔ
化
や
市
役
所
か
ら
支
所
な

ど
へ
の
事
務
権
限
の
分
散
、
施
設
の
複

合
化
な
ど
に
よ
り
、
思
い
切
っ
た
行
財

政
改
革
を
進
め
な
が
ら
も
、
一
方
で
は

地
域
の
こ
と
は
地
域
で
あ
る
程
度
完
結

で
き
る
よ
う
な
シ
ス
テ
ム
構
築
が
可
能

に
な
る
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

極
論
す
れ
ば
、
市
役
所
本
体
は
「
市

民
が
足
を
運
ば
な
く
て
も
よ
い
コ
ン
パ

ク
ト
な
市
役
所
」
に
し
よ
う
と
い
う
こ

と
で
す
。
高
齢
社
会
で
も
あ
り
、
市
民

が
そ
れ
ぞ
れ
の
身
近
な
地
域
内
で
サ
ー

ビ
ス
を
受
け
ら
れ
る
、
よ
り
地
域
に
密

着
し
た
利
便
性
の
高
い
「
都
市
内
地
域

分
権
型
市
政
」
を
め
ざ
し
ま
す
。

今
、
時
代
は
大
き
な
変
革
期
を
迎
え

て
い
ま
す
が
、
秋
田
を
彩
る
美
し
い
自

然
、
こ
の
地
で
育
ま
れ
て
き
た
、
た
お

や
か
な
文
化
や
人
情
は
、
い
つ
の
時
代

も
変
わ
り
ま
せ
ん
。
市
民
が
胸
を
張
っ

て
「
い
い
ま
ち
秋
田
」
と
呼
べ
る
ま
ち

を
市
民
協
働
で
つ
く
り
あ
げ
て
い
き
た

い
。
そ
れ
が
私
の
願
い
で
す
。

だ
れ
も
が
意
見
を
述
べ
ら
れ
る

制
度
を
、
き
ち
ん
と
条
例
化
し
た
い
。

そ
れ
ぞ
れ
の
利
便
性
、

個
性
を
大
切
に
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