
歯
止
め
の
か
か
ら
な
い
乗
客
減
少
の
た
め
、
き
わ
め

て
厳
し
い
経
営
状
況
に
あ
る
市
営
バ
ス
。

累
積
赤
字
が
十
三
億
円
に
も
の
ぼ
る
経
営
危
機
を
打

開
し
、
市
民
の
足
と
し
て
バ
ス
の
運
行
を
維
持
し
て
い

く
た
め
、
市
で
は
、
現
行
の
経
営
形
態
の
ほ
か
、
三
つ

の
新
し
い
経
営
方
式
案
を
考
え
、
検
討
を
進
め
て
い
ま

す
。
で
き
る
だ
け
多
く
の
市
民
の
み
な
さ
ん
の
論
議
・

提
言
を
得
な
が
ら
、
結
論
を
見
い
だ
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
バ
ス
を
存
続
し
て
い
く
た
め
に
は
ど
の
よ
う

な
経
営
形
態
が
好
ま
し
い
か
、
市
民
の
み
な
さ
ん
の
ご

意
見
を
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。

朝夕にはたくさんの通勤・通学客を乗せて続々とターミナルを出発する市営バス

マ
イ
カ
ー
社
会
の
進
展
に
よ
り
、

バ
ス
利
用
者
は
減
少
の
一
途
を
た
ど

っ
て
い
ま
す
。
路
線
が
不
便
、
料
金

が
意
外
に
高
い
な
ど
の
理
由
の
ほ

か
、
マ
イ
カ
ー
利
用
の
増
加
が
交
通

渋
滞
を
招
き
、
乗
合
バ
ス
の
定
時
定

速
走
行
を
難
し
く
し
た
た
め
、
利
用

者
の
減
少
に
拍
車
が
か
か
り
ま
し

た
。
バ
ス
の
年
間
利
用
者
は
、
昭
和

四
十
四
年
度
の
約
三
千
百
万
人
を
ピ

ー
ク
に
、
平
成
九
年
度
に
は
約
一
千

百
万
人
に
ま
で
落
ち
込
ん
で
い
ま

す
。
経
営
不
振
の
第
一
の
理
由
は
こ

こ
に
あ
り
ま
す
。

も
ち
ろ
ん
、
こ
の
間
に
交
通
局
も

経
営
改
善
に
努
め
て
き
ま
し
た
。
運

賃
を
改
定
し
な
が
ら
、
そ
の
一
方
で
、

高
齢
者
な
ど
が
乗
り
や
す
い
低
床
バ

ス
や
全
車
冷
房
の

導
入
、
バ
ス
の
接

近
表
示
に
よ
る
イ

ラ
イ
ラ
待
ち
の
解

消
、
路
線
の
拡
大

な
ど
、
乗
客
サ
ー

ビ
ス
の
向
上
に
努

め
ま
し
た
。
さ
ら

に
、
昭
和
六
十
二

年
度
か
ら
の
十
年

間
で
、
職
員
数
を

四
百
八
人
か
ら
三

百
二
十
一
人
に
削

減
す
る
な
ど
、
リ
ス
ト
ラ
も
行
っ
て

き
ま
し
た
。

こ
う
い
っ
た
努
力
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
収
入
は
い
ぜ
ん
下
降
線
を
た
ど

り
、
平
成
九
年
度
に
は
、
黒
字
路
線

が
な
く
な
り
、
累
積
赤
字
も
約
十
三

億
円
に
達
し
ま
し
た
。
そ
し
て
、
経

営
を
支
え
る
た
め
、
交
通
局
の
年
間

収
入
の
三
分
の
一
近
く
に
あ
た
る
約

十
億
円
の
補
助
金
を
、
毎
年
、
市
の

一
般
会
計
か
ら
注
ぎ
込
ま
ざ
る
を
え

な
い
状
態
に
な
っ
て
い
ま
す
。

バ
ス
事
業
の
赤
字
を
市
の
一
般
会

計
か
ら
の
補
助
金
で
補
て
ん
す
る
よ

う
な
状
態
が
今
後
も
続
け
ば
、
ま
す

ま
す
市
の
財
政
を
圧
迫
し
、
他
の
市

政
施
策
を
円
滑
に
展
開
し
て
い
く
こ

と
も
難
し
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

そ
の
た
め
、
行
政
改
革
の
視
点
か
ら

も
、
市
を
あ
げ
て
経
営
改
善
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
。

市
で
は
、
平
成
八
年
・
九
年
の
二

年
間
に
わ
た
り
バ
ス
事
業
の
今
後
の

あ
り
方
に
つ
い
て
詳
細
な
改
革
検
討

を
行
い
、
「
秋
田
市
交
通
事
業
調

査
・
検
討
報
告
書
」
を
ま
と
め
ま
し

た
。こ

の
調
査
で
は
、
ま
ず
、
利
用
者

が
減
っ
た
と
は
い
え
、
地
方
都
市
に

お
い
て
バ
ス
が
果
た
す
役
割
は
依
然

と
し
て
大
き
な
も
の
が
あ
る
こ
と
を

再
評
価
。
特
に
、
お
年
寄
り
な
ど
交

通
弱
者
の
移
動
手
段
や
交
通
渋
滞
の

緩
和
対
策
、
環
境
と
の
調
和
対
策
と

し
て
、
バ
ス
の
持
つ
メ
リ
ッ
ト
は
無

視
で
き
な
い
も
の
と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
地
下
鉄
や
モ
ノ
レ
ー
ル
、
新

交
通
シ
ス
テ
ム
な
ど
を
持
た
な
い
地

方
都
市
の
場
合
、
路
線
バ
ス
が
最
も

有
効
か
つ
現
実
的
で
、
必
要
不
可
欠

な
公
共
交
通
シ
ス
テ
ム
と
位
置
づ
け

て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
、
交
通
局
の
経
営
改
革

案
を
検
討
す
る
に
あ
た
っ
て
は
、
利

用
者
で
あ
る
市
民
に
、
バ
ス
が
無
く

な
る
よ
う
な
不
安
を
与
え
な
い
よ
う

に
配
慮
し
ま
し
た
。
ま
た
、
現
行
の

路
線
バ
ス
が
維
持
さ
れ
、
利
用
者
に

不
便
を
か
け
な
い
こ
と
、
補
助
金
を

投
入
し
な
く
て
も
運
営
で
き
る
低
コ

ス
ト
体
質
を
め
ざ
す
こ
と
、
さ
ら
に
、

こ
れ
ま
で
交
通
局
に
支
出
し
て
い
た

補
助
金
を
、
将
来
は
高
齢
・
少
子
社

会
へ
の
対
応
や
ま
ち
づ
く
り
、
教
育

文
化
、
市
民
自
治
な
ど
の
発
展
の
た

め
に
投
入
す
べ
き
こ
と
な
ど
も
前
提

と
し
て
調
査
を
進
め
ま
し
た
。

調
査
は
、
最
初
に
、
交
通
局
の
経

営
実
態
を
、
新
潟
運
輸
局
管
内
の
民

営
バ
ス
会
社
な
ど
と
比
較
す
る
こ
と

か
ら
始
め
ま
し
た
。

こ
の
結
果
、
収
支
比
率
、
人
件
費

割
合
、
職
員
一
人
あ
た
り
の
営
業
収

入
な
ど
、
い
ず
れ
を
取
っ
て
も
劣
る

と
の
結
果
が
で
ま
し
た
。
ま
た
、
給

与
水
準
や
バ
ス
一
台
あ
た
り
の
使
用

人
員
な
ど
で
他
を
上
ま
わ
る
な
ど
、

運
営
コ
ス
ト
が
高
い
と
の
結
果
が
で

ま
し
た
。

こ
の
調
査
の
過
程
で
、
商
工
関
係

者
や
大
学
教
授
、
報
道
関
係
者
な
ど

に
、
経
営
的
視
点
か
ら
、
路
線
バ
ス

の
必
要
性
や
事
業
の
あ
り
方
を
問
う

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
も
併
せ
て
行
っ
て

い
ま
す
。
大
勢
を
占
め
た
意
見
と
し

て
は
、「
利
用
者
の
増
加
は
今
後
も

見
込
め
な
い
と
覚
悟
す
る
こ
と
」

「
利
用
者
が
少
な
く
と
も
路
線
バ
ス

は
必
要
で
あ
る
こ
と
」「
マ
イ
カ
ー

か
ら
バ
ス
へ
の
転
換
は
現
実
に
は
困

難
な
こ
と
」「
運
賃
値
上
げ
や
事
業

縮
小
に
は
反
対
」
な
ど
で
し
た
。

た
だ
し
、
乗
客
増
加
策
や
定
時
定
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市営バスの利用者数の変化
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を
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て
い
ま
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