
市
町
村
合
併
は
、
そ
こ
に
住
む

一
人
ひ
と
り
に
関
わ
っ
て
く
る
問

題
で
す
。
地
方
分
権
の
進
展
、
少

子
高
齢
化
の
進
行
、
そ
し
て
国
・

地
方
を
通
じ
、
年
々
厳
し
く
な
っ

て
い
く
行
財
政
環
境
。
こ
の
よ
う

な
中
で
、
い
か
に
行
政
サ
ー
ビ
ス

の
水
準
を
維
持
・
向
上
さ
せ
て
い

く
か
…
。

市
町
村
合
併
を
考
え
る
こ
と
は
、

子
ど
も
や
孫
た
ち
の
時
代
を
も
視

野
に
入
れ
た
、
将
来
あ
る
べ
き
ま

ち
の
姿
を
住
民
自
ら
が
考
え
て
い

く
、
絶
好
の
機
会
に
な
る
と
い
っ

て
も
よ
い
で
し
ょ
う
。

現
在
の
県
内
市
町
村
の
区
割
り
は
、

昭
和
三
十
年
前
後
の
「
昭
和
の
大
合

併
」
で
か
た
ち
づ
く
ら
れ
ま
し
た
。

秋
田
市
が
現
在
の
市
域
に
な
っ
た

の
も
そ
の
頃
で
す
。

そ
れ
か
ら
す
で
に
五
十
年
。
道

路
網
の
整
備
な
ど
に
よ
り
、
住
民

の
日
常
生
活
圏
は
、
行
政
の
区
割

り
を
超
え
大
き
く
広
が
り
ま
し
た
。

一
方
、
少
子
高
齢
化
の
進
行
な
ど

で
、
自
治
体
に
よ
っ
て
は
、
将
来

円
滑
な
行
政
運
営
に
支
障
を
き
た

す
こ
と
が
心
配
さ
れ
て
い
ま
す
。

国
の
財
政
状
況
も
悪
化
し
て
お

り
、
今
後
は
今
ま
で
の
よ
う
な
地

方
へ
の
財
政
支
援
は
期
待
で
き
ま

せ
ん
。
こ
の
よ
う
な
中
、
自
治
体

を
維
持
・
強
化
す
る
た
め
の
方
法
の

一
つ
と
し
て
議
論
さ
れ
て
い
る
の

が
市
町
村
合
併
で
す
。

特
に
規
模
の
小
さ
い
市
町
村
で

は
、
周
辺
市
町
村
と
の
連
携
を
は

か
る
こ
と
で
、
事
務
・
事
業
を
効

率
良
く
進
め
る
こ
と
が
考
え
ら
れ

て
い
ま
す
。

一
般
的
に
、
合
併
に
よ
っ
て
複

数
の
自
治
体
が
ま
と
ま
る
と
、

小
規
模
自
治
体
で
は
実
現
が
難
し

い
専
門
的
・
高
水
準
な
サ
ー
ビ
ス
も

提
供
で
き
る
よ
う
に
な
り
、
ま
た

道
路
や
公
共
施
設
を
よ
り
効
率
的

に
整
備
で
き
ま
す
。

ま
た
、
役
所
の
管
理
部
門
を
ま

と
め
る
こ
と
で
節
減
で
き
る
人
員

を
事
業
部
門
に
振
り
分
け
、
よ
り

手
厚
い
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
で
き
る

ほ
か
、
将
来
的
に
は
人
員
削
減
に

よ
っ
て
経
費
節
減
に
も
つ
な
が
り

ま
す
。

行
政
の
窓
口
サ
ー
ビ
ス
を
、
よ

り
多
く
の
場
所
で
利
用
で
き
る
よ

う
に
な
っ
た
り
、
近
隣
市
町
村
の

公
共
施
設
も
利
用
で
き
る
よ
う
に

な
る
メ
リ
ッ
ト
も
あ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
、
各
自
治
体
の
行

政
事
務
を
ひ
と
つ
に
ま
と
め
る
こ

と
で
、
よ
り
効
果
的
な
サ
ー
ビ
ス

提
供
が
可
能
に
な
る
の
が
、
合
併

に
よ
る
最
大
の
効
果
と
い
え
ま
す
。

合
併
は
必
ず
し
も
行
政
同
士
の

話
し
合
い
か
ら
動
き
出
す
も
の
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。「
合
併
特
例
法
」

に
は
、
有
権
者
は
そ
の
総
数
の
五

十
分
の
一
以
上
の
署
名
を
も
っ
て
、

市
町
村
長
に
合
併
協
議
会(

合
併
に

関
す
る
関
係
市
町
村
の
話
し
合
い

の
場)

の
設
置
を
請
求
で
き
る
と
定

め
ら
れ
て
い
ま
す
。
住
民
主
体
で

合
併
に
向
け
て
の
動
き
を
始
動
さ

市
町
村
　
　
　
　
は
み
ん
な
の
問
題

な
ぜ
今
、
市
町
村
合
併
が

語
ら
れ
て
い
る
か

合
併
は
誰
で
も

提
案
で
き
ま
す

今、市町村合併が全国的な話題です。
「秋田市はどうなるのか」と関心をお
持ちのかたも多いことでしょう。市民
にとって、そして秋田市にとっての市
町村合併を考えてみましょう。
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