
♥
市
で
は
、
障
が
い
福
祉
施
策
の
全
体
像

を
示
す｢

第
４
次
秋
田
市
障
が
い
者
プ
ラ

ン｣

を
策
定
し
ま
し
た
。
計
画
期
間
は
、

平
成
25
年
度
〜
29
年
度
で
す
。

こ
の
計
画
で
は
、
誰
も
が
分
け
隔へ

だ

て
ら

れ
る
こ
と
な
く
、
お
互
い
の
人
格
と
個
性

を
尊
重
し
合
い
な
が
ら
、
共
に
生
活
で
き

る
地
域
社
会
の
実
現
を
め
ざ
す
こ
と
を
基

本
理
念
と
し
て
い
ま
す
。

障
が
い
者
福
祉
を
手
厚
く
行
っ
て
い
く

た
め
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
の
連
携
が

求
め
ら
れ
ま
す
。
そ
の
た
め
、
ま
ず
は
下

記
の
と
お
り
５
つ
の
大
き
な
項
目
に
分

け
、
そ
の
性
質
を
整
理
し
ま
し
た
。
さ
ら

に
、
情
報
提
供
や
相
談
体
制
、
社
会
参
加

の
促
進
、
災
害
対
応
の
強
化
な
ど
、
施
策

の
方
向
性
や
目
標
を
定
め
、
よ
り
具
体
的

な
取
り
組
み
と
し
て
42
項
目
を
設
定
し
て

い
ま
す
。

計
画
の
全
文
は
、
障
が
い
福
祉
課(

福

祉
棟
１
階)

ま
た
は
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

で
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

計
画
を
支
え
る
５
つ
の
柱

情
報
共
有
と
相
互
交
流
の
促
進
／

権
利
擁
護
と
虐
待
防
止
対
策
の
推
進

詳
し
く
は
冊
子
を
ご
覧
く
だ

さ
い
。
Ａ
４
判
、
242
ペ
ー
ジ

ライフステージ＝人生の節目となる出来事(出生、入学、卒業、就職など)によって変わる生活段階

ユニバーサルデザイン＝誰もが利用できるように配慮した製品、建物、環境などのデザイン

こ
の
先
５
年
の
道み

ち

標し
る
べ

｢

第
４
次
秋
田
市
障
が
い
者
プ
ラ
ン｣

を
策
定

障
が
い
の
あ
る
か
た
も
そ
う
で
な
い
か

た
も
、
地
域
社
会
の
一
員
で
す
。
互
い
の

人
権
、
生
命
、
人
格
を
尊
重
し
、
支
え
合

う
社
会
を
築
く
た
め
に
、
す
べ
て
の
市
民

が
障
が
い
に
理
解
を
深
め
協
力
す
る
〝
心

の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
〞
を
め
ざ
し
ま
す
。

障
が
い
の
あ
る
か
た
が
、
そ
の
人
ら
し

く
生
活
で
き
る
よ
う
地
域
で
支
え
合
う
取

り
組
み
を
進
め
ま
す
。
ま
た
、
性
別
、
年

齢
、
障
が
い
の
特
性
な
ど
に
配
慮
し
、
そ

の
人
に
合
っ
た
支
援
を
め
ざ
し
ま
す
。

１
市
民
理
解
と
権
利
擁よ

う

護ご

の
促
進

障
が
い
の
あ
る
か
た
が
、
さ
ま
ざ
ま
な

分
野
で
能
力
を
発
揮
で
き
、
い
き
い
き
と

自
立
し
て
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、

就
労
や
社
会
参
加
の
促
進
を
め
ざ
し
ま
す
。

本
人
の
意
向
を
十
分
に
尊
重
し
、
障
が

い
の
あ
る
か
た
の
目
線
に
立
っ
た
サ
ー
ビ

ス
の
提
供
を
め
ざ
し
ま
す
。

誰
も
が
等
し
く
活
動
で
き
る
ま
ち
づ
く

り
を
め
ざ
し
ま
す
。
ま
た
、
自
然
災
害
時

の
安
全
対
策
の
強
化
を
図
り
ま
す
。

相
談
支
援
の
強
化
／
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に
合

わ
せ
た
支
援
の
充
実
／
障
が
い
特
性
に
応

じ
た
支
援
の
充
実
／
保
健･

医
療
と
の
連
携

２
地
域
生
活
支
援
の
充
実

障
が
い
者
の
働
く
場
づ
く
り
／
就
労
支
援

体
制
の
充
実
／
ス
ポ
ー
ツ
・
文
化
・
芸
術

活
動
へ
の
支
援
／
障
が
い
者
の
自
発
的
な

社
会
活
動
へ
の
支
援

３
就
労
や
社
会
参
加
の
促
進

サ
ー
ビ
ス
の
選
択
肢
の
拡
大
と
質
の
向

上
／
人
的
支
援
の
充
実

４
サ
ー
ビ
ス
提
供
体
制
の
整
備

バ
リ
ア
フ
リ
ー
と
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ

ン
の
推
進
／
移
動
支
援
と
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
支
援
の
充
実
／
冬
期
間
の
対
応
強

化
と
安
全
確
保
／
災
害
対
応
の
強
化

５
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
の

ま
ち
づ
く
り
と
災
害
対
応

誰もが人格と個性を尊重し
相互に支え合う共生社会の実現

◆基本理念
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♥
｢

自じ

助じ

ょ

・
共
助

き

ょ

う

じ

ょ

・
公
助

こ

う

じ

ょ｣

の
バ
ラ
ン
ス
が
と
れ
た
取
り
組
み
を
進
め
ま
す

こ
の
計
画
を
推
進
す
る
た
め
に
は
、
行

政
機
関
に
よ
る
取
り
組
み
だ
け
で
は
な

く
、
障
が
い
が
あ
る
か
た
本
人
や
そ
の
ご

家
族
、
地
域
住
民
、
さ
ま
ざ
な
団
体
の
み

な
さ
ん
が
、
自
ら
進
ん
で
行
う
活
動
が
盛

ん
に
な
る
こ
と
も
重
要
で
す
。

そ
こ
で
、｢

障
が
い
が
あ
る
か
た
へ
の
理

解
を
深
め
る｣｢

社
会
的
に
障
害
と
な
る
壁

を
取
り
除
く｣｢

地
域
の
居
場
所
づ
く
り｣

に

向
け
た
自
発
的
な
活
動
を
支
援
す
る
事
業

の
実
施
を
計
画
の
重
点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と

位
置
づ
け
ま
し
た
。
さ
ら
に
下
記
の
５
項

目
を
、
計
画
期
間
中
の
重
点
項
目
と
し
て

実
施
す
る
こ
と
も
盛
り
込
ん
で
い
ま
す
。

計
画
は
今
後
５
年
間
、
事
業
の
検
証
と

見
直
し
を
定
期
的
に
行
い
な
が
ら
進
め
て

い
き
ま
す
。
誰
も
が
い
き
い
き
と
暮
ら
す

こ
と
が
で
き
る
社
会
を
実
現
す
る
た
め
、

よ
り
一
層
、
市
民
の
み
な
さ
ん
の
協
力
と

連
携
を
お
願
い
し
ま
す
。

５
年
間
の
重
点
的
取
り
組
み

障がい者等による自発的活動に対する支援事業の実施
◆重点プロジェクト

自助＝自分の力で　共助＝地域の力で　公助＝公的支援で

障
が
い
が
あ
る
か
た
を
ト
ラ
ブ
ル
か
ら
守
る
成
年
後
見
制
度

の
広
報
や
、
虐
待
通
報
へ
迅
速
に
対
応
で
き
る
体
制
を
整
え
ま

す
。
ま
た
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
に
関
す
る
取
り
組
み
な
ど
を
紹
介

し
、
そ
の
理
解
を
深
め
ま
す
。

多
様
化
・
複
雑
化
す
る
相
談
に
対
応
す
る
た
め
、
窓
口
の
増

設
や
相
談
員
の
技
術
向
上
を
図
り
ま
す
。
ま
た
、
視
覚
や
聴
覚

に
障
が
い
が
あ
る
か
た
の
た
め
に
、
点
字
や
朗
読
奉
仕
、
手
話

や
要
約
筆
記
な
ど
が
で
き
る
人
材
を
育
成
し
ま
す
。

心
の

バ
リ
ア
フ
リ
ー
の

推
進

バ
リ
ア
フ
リ
ー
や
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
に
つ
い
て
の
情

報
を
提
供
し
ま
す
。
ま
た
、
誰
も
が
利
用
し
や
す
い
公
共
施
設

に
す
る
た
め
、
市
庁
舎
や
市
民
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
な
ど
で
積

極
的
に
そ
れ
ら
を
導
入
し
ま
す
。

避
難
支
援
対
象
者
名
簿
の
作
成
な
ど
、
地
域
が
行
う
支
援
体

制
づ
く
り
を
サ
ポ
ー
ト
し
、
障
が
い
が
あ
る
か
た
の
安
全
確
保

に
努
め
ま
す
。
ま
た
、
避
難
所
で
円
滑
な
避
難
生
活
を
送
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
、
備
蓄
や
人
材
確
保
に
配
慮
し
ま
す
。

障
が
い
が
あ
る
一
人
暮
ら
し
の
か
た
が

孤
立
し
な
い
よ
う
、
地
域
ぐ
る
み
の
支
援

体
制
を
整
え
、
月
１
回
以
上
の
声
か
け
活

動
や
安
否
確
認
な
ど
を
行
い
ま
す
。

相
談
支
援
と

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

支
援
の
充
実

バ
リ
ア
フ
リ
ー
と

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル

デ
ザ
イ
ン
の
推
進

災
害
対
応
の
強
化

孤
立
死
防
止
へ
の

対
応
強
化

障
が
い
福
祉
課
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